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1 Bakgrund

Sedan folkjublet fran den s.k. arabiska varen lagt sig och danet av Nato-insatsen Unified
Protector' upphort har omvérldens intresse for utvecklingen i Libyen minskat.?
Samtidigt har valdet i landet 6kat markant under de senaste manaderna och landets
brackliga centralmakt utmanas nu av en rad valdsbejakande grupperingar.® Narmare
1000 dagar efter Muammar Gaddafis dod gar saledes den libyska staten en oviss
framtid till métes. Det finns dock forutsattningar som kan inverka positivt pa landets
mojligheter till aterhamtning, exempelvis formagan att genomfora demokratiska val,
tillgdngen  till  energiresurser, globaliseringens effekter samt omvarldens
stabiliseringsinsatser.

2 Utmaningar

Det okande valdet i Libyen visar att Overgangsregeringen alltjamt ar oférmogen att
uppratthalla lag och ordning i landet. Maktkamper rader mellan olika valdsbejakande
grupperingar och centralmakten utmanas standigt. Rivaliteterna har bade etniska och religiésa
fortecken.” VAaldet i landet tar sig olika uttryck, fran kidnappningar av ledande politiker till
stormning av politiska forsamlingar. Under varen 2014 forsokte exempelvis Bengazi-miliser
lojala med general Khalifa Haftar med vald upplosa det libyska parlamentet.” Malet med
attacken var att signalera missnoje dels med den islamistdominerade Gvergangsparlamentet
General National Congress (GNC), dels med landets sittande premidarminister.

Vid sidan av det vapnade och organiserade valdet mellan olika grupperingar i landet
forekommer dven omfattande sociala spéanningar. Avsaknaden av skydd av manskliga
rattigheter, tilltagande kriminalitet i form av kidnappningar rdn och stélder® samt vardagsvald
med dodlig utkomst, vitthar om landets stora utmaningar. Den sammantagna bilden av det
politiska, ekonomiska och sociala laget &r mycket bekymmersam.

Idag, narmare 1000 dagar efter Muammar Gaddafis dod den 20 oktober 2011, gar saledes den
libyska staten en oviss framtid till motes. Statens suverdnitet och de styrandes legitimitet ar
urholkad eller ifragasatt. Utvecklingen har redan fatt negativa politiska och ekonomiska
implikationer for dess grannar i Nordafrika och Europa. En sarskilt allvarlig effekt ar att
situationen i landet skapat en grogrund for olika former av extremism.

Libyens nuvarande séakerhetssituation ar resultatet en politisk dynamik som skapats av
historiskt arv, regionala klyftor och etniska intressen.” Dynamiken har inneburit att olika

! Operationen slutfordes 31 oktober 2011.

2 Aven om en den massmediala uppmérksamheten har minskat publiceras fortsatt en rad intressanta studier om det sakerhetspolitiska
laget i landet och regionen. Se sarskilt: Chivvis (2014) och Bassiouni (2013).

® Grupperingar som ofta kategoriseras som miliser, rebeller, jihadister eller brigader.

* Lagg dartill grupperingar med territoriella ansprak, dvs. aktorer som vill ha storre lokalt sjalvbestammande.

® Hiftar bekampar sedan en langre tid olika miliser samt islamistiska grupper i Benghazi och &stra Libyen. | Tripoli har Hifars
styrkor mott motstand av Misratamilisen. Regeringen i Tripoli erkanner dock inte dennes valdsutévande, tvartom bekampas denne.
Hiftars offensiv har dock visat sig svéarare &n véntat, nagot som talar for att de véaldsbejakande islamisterna ar starkare och mera
organiserade an vantat.

® Africa Research Bulletin 2014: 20034, och $/2014/131 (2014: 4).

" Flera av dessa grupper kontrollerar idag olika delar av Libyen. | Tripoliomradet finns sedan Gaddafis fall en rad miliser som har
béde etniska grupper och territoriella intressen. | sjalva Tripoli kontrolleras tidvis delar av statens officiella byggnader av miliser
(Tripolimilisen, Zintanmilisen, Misratamilisen samt miliser lojala till Bengazi). Vissa regioner har egen milis och administration,
sdsom Ben Walid (norra Libyen) och Sabah (s6dra). | nordostra Libyen har den libyska grenen av Ansar al Sharia narvaro (delvis
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grupper under aren spelat mer eller mindre viktiga roller i det libyska samhallssystemet. Efter
Gaddafis fall tvingas flera aktorer att omforhandla sin roll och sin position genom vald och
konflikt.? Véldseskaleringen har i sin tur inneburit att de styrande i landet sedan Gaddafis fall
haft svart att etablera kontroll 6ver landet och administrationerna har misslyckats med att
skapa politisk legitimitet.

De forestdende utmaningarna® - bl.a. implementering av den politiska fardplanen,
konsekvenserna av lustrationslagen, behovet av reform av sdkerhetssektorn, den skora
ekonomin samt hantering av regional problematik — har sin grund i olika ideologiska
forestallningar men dven i korruption, kamp om resurser, bristande politisk representation,
ekonomisk marginalisering och utbredd fattigdom, samt politisk och ekonomisk opportunism.
Till detta kan laggas befolkningens generella utsatthet i form av hoég kriminalitet, stor
arbetsldshet samt frnvaro av en fungerande rattstat. Ytterst &r det vanliga libyer som drabbas
av den bristande sakerheten.

2.1 Den politiska fardplanen

Libyen styrs for narvarande i formen av en parlamentarisk republik. Landets parlamentet,
General National Congress (GNC), har varit i funktion sedan 2012. Landets ledning utgors av
en regering som tillsats av. GNC och ur vilken den nuvarande premiarministern Ahmed
Mateeq utsags den 5 maj.

| samband med Gaddafis fall fran makten antog landets nya ledning en politisk fardplan for att
hantera den fortsatta politiska processen i landet. | ljuset av det politiska systemet ar starkt
polariserat och landets statliga institutioner ar svaga har annu inte nagon konstitution kommit
pd plats. En sérskild kommission, Constitution Drafting Committee (CDC) ' arbetar nu med
att ta fram en ny konstitution, som bland annat innebéar inférande av ett representanthus med
300 ledamoter. Arbetet — som forsenats av maktkamper mellan olika politiska grupperingar —
forvantas vara klart i juli 2014. Darefter ska en folkomrdstning hallas foljt av allméanna val.
CDC utgors av 60 representanter, d&ven om bara 47 representanter finns pa plats da évriga
bojkottat samtalen.'! Processen fortskrider trots omfattande stridigheter mellan olika
rivaliserande miliser.*? Till foljd av landets omfattande utmaningar holls den 25 juni 2014 ett
nytt parlamentsval da reformerna i landet kraver en beslutsfor och folkvald férsamling, for att

med stod i Misrata), liksom Al-Qaeda i islamiska Maghreb (AQIM) (med nérvaro i bl.a. Benghazi och Derna). | dstra Libyen finns
en rad olika miliser. Flera av dessa utmanar dppet regeringen i Tripoli angaende utokad autonomi fér Cyrenaica (numera dven
kallad Barga).

8 Etniska grupper sésom Berbachine, Torshan och Mahamid rekryterades av Gaddafi som soldater och utgérs i huvudsak av araber
fran Mali och Niger. Dessa neutraliserades i Libyen. Andra grupper sasom Awlad Suleiman, Warfalla och Qadhadhfa &r klaner
som under det ottomanska riket flytt Libyen och fatt atervanda och ingd i sikerhetsapparaten, dock som andra klassens invanare
(s.k. Arab nationals). Small Arms Survey, Dispatch no. 3. 2014.

® De faktorer som analyseraras i respektive del har valts p& en rimlighetsbasis utifran att dessa faktorer kan sagas utgora mera
omedelbara faktorer for landets sikerhetsmassiga stabilitet samt att dessa ar forhallandevis paverkbara. Darmed har en rad
indirekta faktorer s som klimatférandringens langsikta paverkan pa landet; utbildnings- och fattigdomsutveckling;
globaliseringens effekter uteldmnats. Detta trots att dessa effekter kan anses minst lika viktiga for landets sakerhet.

0 valet till CDC hélls den 20 februari 2014. Valdeltagandet var relativt 1gt. Bl.a. bojkottades detta val av minoritetsgruppen
Amazigh da deras representanter befarade att det inte skulle finnas nagon maéjlighet till reellt inflytande (S/2014/131, 2014: 3). |
kontexten kan dven namnas att valet bevakades av narmare 40 000 poliser och 11 000 soldater vilket tyder pa en oro Gver att valet
kunde stéras av vald, se S/2014/131, 2014: 6, Security Council Briefing, 10 mars (2014), Africa Research Bulletin 2014: 20023,
samt for narmare teoretiska beskrivningar av valrelaterat vald, se Hoglund (2009).

1 varav 24 platser var reserverade enligt foljande: kvinnor 6 platser, Amazigh 6 (berber), Tabu 6 (oasbonder i huvudsak
koncentrerade i sédra Libyen, Tchad och Niger), samt Tureg 6.

12 General Haftar utlovade ett temporart eldupphor under valdagarna. Valet gick forhallandevis lugnt till men med ett lagt
valdeltagande.
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accelerera fardplanen och reformerna. Detta krdver dock att den nya konstitutionen kommer
pa plats.

2.2 Lustrationslagen

De olika dvergangsadministrationerna har pressats hart om vem som ska ges ratt att delta i
den politiska processen och finnas representerad i landet statliga institutioner efter Gaddafis
dod.”® Redan den 5 maj 2013 lyckades olika miliser f4 de styrande att anta en s.k.
lustrationslag, vilken anger hur fore detta foretradare eller medhjélpare till Gaddafis regim
ska hanteras i den framtida politiska processen, dvs. om de ska uteslutas fran politiska
dmbeten eller inte.** Fram till februari 2014 hade narmare 4000 individer kontrollerats. Av
dessa hade 80 personer, av vilka tre horde till GNC, utestangts fran fortsatt politiskt
deltagande. Dessutom har 400 domare och &klagare omplacerats.” Delar av den politiska
oppositionen, liksom olika miliser, fortsétter dock att satta press pa de styrande dven efter att
lagen tratt i kraft, dd@ man menar att regeringen misslyckats med att helt rensa ut fore detta
Gaddafi-foretradare.'®

2.3 Sakerhetssektor i behov av fortsatt reform

Det radande sakerhetslaget med konkurrerande vapnade grupperingar speglar den libyska
statens oférmaga att uppratthalla ett nationellt valdsmonopol. Ett nationellt forsvar saknas,
varfor en prioritet sedan Gaddafis fall varit att bygga upp en ny representativ nationell arme i
landet.” | mitten av 2014 uppskattas militiren bestd av ca 30 000 man. Samtidigt finns
uppskattningsvis ca 300 000 milisméan i landet, av vilka ett anmarkningsvart stort antal far 16n
frén staten.™

En reform av sékerhetssektorn i Libyen ar nédvéandig, men synnerligen problemfylld. Etniska
sarintressen och krav pa inflytande fran olika grupperingar i landet medfor stora utmaningar.
En dimension ar att Gaddafi under sitt styre involverade olika klanintressen i olika delar av
sékerhetssektorn, bl.a. for att balansera olika intressen. Flera av dessa grupper har nu tappat
bade politiskt och ekonomiskt inflytande, en utveckling som innebér att fortsatta reformer
aktivt motverkas.*®

Utmaningarna till trots har en sékerhetskommitté — Supreme Security Committee — upprattats.
Uppgiften &r att skapa en fungerande sékerhetssektor, dvs. i huvudsak avvédpning av landets
miliser, aterintegrering av ex-kombattanter samt uppsattningen av en ny armé. Ambitionen ar
att 160000 f.d. revolutiondrer skall &terintegreras.®® Under varen och sommaren 2014
forvantas 3000 libyska soldater utbildas av Turkiet, 400 av Italien samt 2000 av

¥ NTC skapades den 27 februari 2011.

1 Jfr. t.ex. hur samma fraga hanterades i Tunisien och Egypten, liksom i tidigare sovjetiska stater.

155/2014/131, 2014: 5.

18 Den 21 januari 2014 lamnade det libyska rattvisepartiet (Justice and Construction Party) regeringen dé de misstrodde de andra
delarna av koalitionen. Partiet & en del av det libyska muslimska brodraskapets politiska gren (Africa Research Bulletin 2014-
01/31: 19986-7).

7|_iknande ambition finns med landets polisvasende.

'8 The Independent 2014-05-19.

1% Genom kontroll av olika grenar av sikerhetsektorn kunde etniska grupper ges makt och inflytande 6ver olika grénspassager.
Passager som kunde anvandas fér smuggling av varor till och frén landet (ndgot som anses inbringat stora sidoinkomster). Med
Gaddafis fall har flera grupper tvingas ge upp dessa lukrativa verksamheter.

%0'5/2014/131, 2014: 10.
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Storbritannien. Vidare véntas USA utbilda 8000 soldater i sodra Europa.”

Utbilningsinsatserna har kritiserats av kvinnogrupper for att inte i tillracklig grad mojliggora
kvinnors deltagande.?

2.4 Den skOra ekonomin

Den libyska ekonomin anses av flera bedémare vara i behov av en langtgaende reform och
sanering. Den libyska ekonomin och statsinkomsterna ar starkt beroende av energisektorn
(export av olja och gas). Energisektorn uppgar till 90 % av statens intakter samt ca 70 % av
landets BNP.?* For en langsiktigt hallbar ekonomi & behovet av ekonomisk diversifiering
stort. ** Lagg dartill att landet lider av omfattande korruption. Under 2010 rankades Libyen
pd plats 146 av 178 pa Transparency Internationals skala.”

Inkomsterna fran energisektorn kan ge centralmakten ett ekonomiskt verktyg att pa kort sikt
hantera situationen i landet. Problemet &r att den kapitalintensiva energisektorn sedan revolten
1 landet utmanas av olika vipnade grupperingar anser sig ha ritt att ’i revolutionens namn’ fa
ersattning for sina militara insatser mot Gaddafi.?® Sledes har i det maktvakuum som uppstod
efter Gaddafis dod staten periodvis forlorat kontrollen dver stora delar av energisektorn.

Vid sidan av landets beroende av inkomster fran energisektorn star landet infér andra sociala
problem kopplade till ekonomin. Bland befolkningen véxer frustrationen Over statens
oférmaga att skapa ekonomiska forutsattningar for tillvaxt, arbetstillfallen och framtidstro.
Landets infrastruktur anses ha férsummats och villkoren for utlandska direktinvesteringar ar
ogynnsamma.

2.5 Regional problematik

Den séakerhetsmassiga utvecklingen i Libyen paverkas numera dven av den bredare regionala
sakerhetspolitiska dynamiken i Nordafrika och Sahel. Omradet har genomgatt en turbulent
period sedan 2011 och omfattande negativa sakerhetsmassiga konsekvenser drabbar nu
regionen. Lander som Tunisien, Algeriet, Egypten, Tchad, Niger, Mali och Mauretanien star
infor flera fundamentala forandringar, av vilka &r av sékerhetspolitisk karaktor. Sarskilt kan
konstateras att gransomradet mellan Libyen och Niger har paverkats av den regionala
instabiliteten, liksom Tchad och Mauretanien.”” Nya informella allianser har skapats liksom
nya sakerhetspolitiska utmaningar.

Utvecklingen 2011-2014 har dven paverkat olika inhemska grupperingars intressen och
stallning inom Libyen. Porfsa granser och bristande regional och lokal nérvaro av
centralmakten har lett till att olika grupper anpassat sig till ett nytt sékerhetslage i landet.
Detta har i vissa fall inneburit att ta till vapen.

2L Africa Research Bulletin 2014: 20043,

22 International Civil Society Action Network 2013: 5.

% Libyens huvudsakliga handelspartner ar EU. Ca 70 % av landets export gar till Europa, ndrmare 35,5 miljoner euro &rligen
(European Commission 2014-03-27).

24 See African economic outlook/Libya(2014).

% Dar niva ett anses som minst korrupt (European Commission 2014-03-27).

% Bortom den faktiska stélden, och undergravandet av den politiska centralmakten, s& har oroligheterna paverkat handelskapaciteten
negativt. Under mars 2014 l1ag exempelvis den libyska oljeproduktionen pa 4-500 fat per dag. Detta i kontrast till den tidigare nivan
pa 1,5 miljoner fat per dag. Se dven Beblawi (1987).

27| sin tur sedan lange maltavla fér AQIM.
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3 Forutsattningar for libysk aterhamtning

Trots den negativa sékerhetsutvecklingen i Libyen finns forutsattningar som kan inverka
positivt pa landets formaga till aterhamtning.

3.1 Demokratiska val

Libyen har lyckats genomfdra en rad demokratiska val. Valet till nationalkongressen i juli
2012 anses t.ex. vara en framgang. De manga kommunalval som hallits under 2014 har
genomforts under forhallandevis lugna forhallanden, liksom parlamentsvalet den 25 juni
2014. Fler politiska partier &n nagonsin har grundats. Fran att landet pa grund av diktaturen
haft ett begrénsat civilsamhalle, vaxer nu antalet lokala icke-statliga organisationer. Med varje
positivt framsteg okar forutsattningarna for att befolkningen skall se staten som ett legitimt
alternativ.

3.2 Fo6rsoning

| augusti 2013 inrattade den davarande premiarministern Zeidan en nationell kommission med
syfte att bedriva en landsomfattande freds- och forsoningsprocess (pa engelska benamnd fact-
finding and reconciliation commission).?® Den 2 december 2013 antogs en lag om
overgangsrattvisa for att hantera de brott som begatts under Gaddafis styre. Den 6vergripande
forsoningsprocessen har bistatts av FN:s politiska stodinsats i Libyen, United Nations Support
Mission in Libya (UNSMIL) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP). Dessa har tillsammans
med centralregeringen upprattat en rad lokala férsoningskommittéer, vars uppgift bl.a. varit
att hantera slitningar mellan olika klaner samt att hjalpa flyktingar att &tervinda.?
Kvinnogrupper har lyft behovet av utredningar av sexuellt vald, en fraga som dock kommit att
tonas ned.*® Under véren 2014 har en nationell forsoningskonferens hallits.

3.3 Landets energiresurser

Libyen har i grunden ekonomiska forutsattningar for att kunna bygga upp den politiska,
ekonomiska och sociala infrastruktur landet behdver. Energisektorn ger goda inkomster och
attraherar utlandskt intresse. Landet har sedan flera ar tillbaka en god ekonomiskt tillvéxt och
har, trots en ekonomisk nedgang under upproret och kriget 2011, Afrikas hogsta BNP per
capita (€ 9,491). Trots hotet frdn valdsbejakande grupper, stir en rad utlindska investerare i
ko for att ta sig in pa den libyska marknaden.®

Libyen kan dven komma att skapa sig en viktig plats inom omradet fornybar energi. Den
okade efterfragan pa vind- och solkraft kan pa sikt innebéara en ny attraktiv marknad for
Libyen. Europa star har som en aktér med bade behov och investeringsmoéjligheter. Den
Omsesidiga nyttan ar darmed stor. Detta kan bli en drivkraft for fortsatt stabilisering och
utbyte.

%8 Gulf News 2013-08-25.

% Mannergren-Selimovic 2014: 22.

® International Civil Socieity Action Network 2013: pp. 4-5.

# Dartill finns andra mer l&ngsiktiga utmaningar for landets energiinkomster: en forandrad efterfrégan fran omvarlden till fljd av
s.k. fracking, miljoforstoring, den libyska rentierstatens aterkomst, osv.
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3.4 Multilaterala stabiliseringsatgarder

Det finns en rad multilaterala insatser i Libyen och i dess naromrade som syftar till att
stabilisera sakerhetslaget. FN:s narvaro i Libyen utgérs framst av UNSMIL,* vars uppgift
enligt FN:s sdkerhetsrads resolution 2040 (2012) &r att stodja de libyska myndigheterna inom
ett antal sektorer: (1) demokratisk transition, (2) rattstatsprinciper och MR-frgor®®, (3)
sakerhetssektorreform, (4) koordinering av omvarldens stéd och insatser i landet.®* Trots
valvalda prioriteringar, ar resurserna for utvecklingsarbete inom dessa falt alltjamt begransade
och motsvarar inte landets behov.

En fortsatt FN-narvaro kommer sannolikt att behdva géra en tydligare prioritering mellan
kortsiktigt sakerhetsskapande stod och langsiktig uppbyggnad. Det fortsatta FN-stodet
kommer att vara avhangigt sakerhetslaget. Om striderna intensifieras ytterligare i landet kan
en fredsstyrka bli aktuell. Detta kraver dock politisk vilja frén omvérlden.*

Vid sidan av FN spelar EU en central roll for landets fortsatta utveckling. For narvarande sker
EU:s mera Overgripande stod till Maghreblédnderna och Libyen genom den s.k. mer-for-mer-
principen, dvs. *6kat ekonomiskt och politiskt stéd fran EU ju mer omfattande reform och
liberalisering av staten som sker’.*® Det bilaterala stodet uppgar f.n. till €130 miljoner och gar
framst till sektorer som forsoning, val och stdd till den konstitutionella processen, men aven
stod till manskliga rattigheter, kvinnors deltagande i den politiska processen, sakerhet och
rattstatlighet, granshantering, migration, offentlig administration, halsa, utbildning, media och
civila samhallet.*” Stédet praglas dock negativt av EU:s medlemsstaters bristande samordning
och samsyn vilket i praktiken innebar att landet inte far det stod som behovs.®

En sarskilt insats for den libyska sékerhetssektorn utgors av EU:s kapacitetsbyggande mission
for gransévervakning, EUBAM (European Union Border Assistance Mission).*® Missionen
har ingen verkstéallande funktion, utan ar endast stddjande. Kritik har riktats mot missionen for
att inte mota de faktiska behoven.®

Det finns &ven en rad andra faktorer som spelar en stabiliserande roll. For det forsta kan
konstateras att med Gaddafi borta fran makten har Libyens geopolitiska roll forandrats.
Franvaron av Gaddafis traditionella stod och maktspel mellan olika grupper i regionen
innebar troligen att landets egen sakerhetssituation kommer att paverkas positivt.** For det
andra finns en rad sakerhetsframjande insatser i Libyens grannskap som bidrar till att
stabilisera regionen. Sarskilt kan ndmnas EUTM Mali (inledd 18 februari 2013), MINUSMA
(1 juli 2013) och den civila EUCAP-missionen (16 juli 2012) i Niger. Givet att flera av de
problem som Libyen brottas med internt & sammankopplade med den regionala dynamiken

| hérjan av 2014 fanns 235 UNSMIL-medarbetare i mission.

3 Vart att notera &r att under tidig var 2014 héll mestadels olika milisgrupper fortfarande narmare 7000 personer i fangelseliknande
situationer utan rattshjalp.

3 Se UNSMIL: http://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3544&language=en-US

% Nagot som i sin tur ske ses i ljuset av utvecklingen i Syrien och Iraq.

% Eriksson och Zetterlund (2013).

37 Information fran EU delegationen i Tripoli, Libyen.

% Bohman 2014: 15.

* European Commission 2014-03-27.

“0 Kritiken ska delvis ses i ljuset av att EU planerat for en EUFOR- insats i Libyen, men som egentligen aldrig verkstallts och som
riskerade att undergrava hela EU:s gemensamma sakerhets och forsvarspolitik. Férvantningarna var saledes hoga da EU anyo
riskerade skapa annu en tandlds insats. Vidare har insatsen dven kritiserats for att hogkvarteret forlagts i Tripoli och inte i de
omréden dar den tydligare behdvs (t.ex. i sodra Libyen), se European Security Review 2013: pp. 2-11.

! Gaddafi stodde t.ex. saharierna i Vastsahara samt olika rebellrdrelser i Tchad, Mali och Niger.
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kan flera externa sékerhetstabiliserande insatser pa sikt fa positiva effekter for landet.
Avslutningsvis kan ndmnas att dven Afrikanska unionens (AU) freds- och sakerhetspolitiska
ramverk utgor ett potentiellt bidrag till den libyska stabiliteten. Aven om AU:s néarvaro i
Libyen ar blygsam, sa har AU olika forum och instrument for att pressa makthavare i Libyen
att folja de normer och principer som finns omndmnda i AU-stadgan.

3.5 Globaliseringen

Globaliseringens paverkan pa ett lands utveckling mot demokrati och Gppenhet ar svar att
pavisa. Men, sannolikt har Libyen sedan Gaddafis fall kommit att bli alltmer exponerad for
globaliseringens krafter vilket inneburit att landets isolering pa ett markant satt brutits. Den
protektionism och slutenhet som tidigare funnits &r i grunden férdndrad. Kombinationen av
globalisering, den demokratiska process landet sakta genomgar samt ett allt Gppnare
medialandskap (inklusive betydelsen av sociala kommunikationsteknologier*?), kommer
landets sakerhetsmassiga och demokratiska utveckling sannolikt att paverkas positivt.*®

Att globala krafter ska ges mojligheter att positivt paverka landet i en stdrre omfattning
fordrar emellertid att landets ledning klarar av att hantera landets utmaningar. Risken med
tilltagande vald &r att landets styrande i sin tur hemfaller at auktoritara metoder som pa sikt
riskerar att underminera landets integration i det internationella systemet.

4  Vagen framat

Manga ifrgasatter idag om revolutionen 2011 var vard sitt pris eller inte. Tva perspektiv kan
skonjas. Det negativa synséttet &r att landet hade det battre forr. Radslan ar att de nationella
och regionala spanningar som uppstatt efter Gaddafis dod kan leda till att landet splittras. Den
politiska och ekonomiska situationen har skiftat och olika medborgare har sett sitt politiska
och ekonomiska inflytande minska. Detta synsétt resulterar i att olika segment av det libyska
samhallet drémmer sig tillbaka till den tid da landet holls samman under en stark ledare. Den
mer hoppfulla uppfattningen &r istéllet att landets utveckling gar mot det béttre, om an med
inslag av upprepade bakslag. Utvecklingen ar langsamt positiv, atminstone utifran ett
liberaldemokratiskt perspektiv, dvs. dar forfattningar, demokratiska regler for beslutsfattande,
val, fri- och rattigheter, rattssakerhet och marknadsekonomi sakta men sékert haller pa att ta
en tydligare plats.

Sammantaget kan saledes konstateras att det finns flera anledningar till bade oro och hopp vad
galler Libyens sékerhetssituation. Under varen 2014 forsamrades situationen kraftigt och det
finns flera orovackande tecken pa att staten &r pa vag mot en total kollaps. Det maktvakuum
som uppstod efter Gaddafis fall har annu inte ersatts av tillforlitliga politiska strukturer varfor
konkurrerande intressen pa olika satt forsoker skaffa sig eget politiskt inflytande Gver staten
pa bekostnad av nationell samling. Medan vissa bedémare talar om att landet gar mot delning
i ett antal regioner, menar andra att sdkerhetsldget snart nar en sadan oroande niva att en
extern intervention av EU, Nato eller FN kan bli aktuell. En sadan insats bor dock ses i ljuset
av ovrig utveckling i Nordafrika, Sahel och Mellandstern.

*2 Detta kan innebéra att information kan spridas pa ett nytt satt och darmed kan landets invanare uppmérksamma omvarlden pé
interna problem sdsom overgrepp pa manskliga rattigheter.
*8 Jfr Gasinska och Tejpars analys av sociala medias paverkan pa Afrika i stort (2012: 26).
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Det libyska folket kommer i det korta perspektivet att stillas infor ett vagval. A ena sidan
fortsatta pa den inslagna vagen som syftar till att skapa en struktur for politisk maktdelning.
Detta alternativ innebéar dven att storre vikt 1aggs vid nationell samling. De styrande boér ge ett
mandat till centralregeringen och GNC att forvalta makten under en Gvergangsperiod.
Centralmakten bor pa ett transparent satt verka skyndsamt for att lagga fram ett nytt forslag pa
maktdelning. Centralmakten bor identifiera vilka hot landet star for kortsiktigt och langsiktig
och hur dessa ska bemotas.

Omvarlden spelar héar en viktig roll och investeringar politiskt och ekonomiskt bor ske i
Libyen. Den nuvarande politiska fardplanen behover sékras och transitionsprocessen stodjas.
Stod till en konstitutionell process och nationell férsoning ar centralt liksom stod till
uppbyggnad av en réattsstat. Sverige och EU bor verka for ett enat Libyen dar olika etniska och
religiosa intressen finns representerade. Den kanske viktigaste atgarden ar att langsiktigt
starka forutsattningarna for att kunna hantera det vald och den instabilitet som finns i landet.

Omfattande stod bor ges till Libyens sakerhetssektor. Utbildning av armén och polisen samt
mer direkta sakerhetsframjande atgarder r centrala. Tilltar valdet kan det bli aktuellt att ge ett
Okat politiskt stod till internationella och regionala organisationer som FN, EU och AU att
genomfora fredsframtvingande atgarder.

Implikationerna av att inte gora nagot innebér att valdet riskerar att sprida sig utanfor landets
gréanser och darmed underminera Libyens grannstater. Konsekvenserna for sdkerheten i
Europa och 6vriga Afrika kan da bli allvarliga.
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